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ESTUDIOS PREVIOS
DEPENDENCIA QUE LO PROYECTA DIRECCION EJECUTIVA
FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2022

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO- fue creada
mediante Acta de Constitucion el 28 de diciembre de 2020; protocolizada por escritura pablica  ante la Notaria
Tercera de Villavicencio en el Departamento del Meta; perfecciond su legalidad con la suscripcion del Convenio
Interadministrativo de Constitucion N° 01 del 12 de Noviernbre de 2008, y publicé todos sus actos constitutivos
en el periddico Llano7 Dias el 7 de enero de 2009 en cumplimiento del articulo 150 de la ley 136 de 1994.

Que, en dicho espiritu, la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO
- s una Entidad Administrativa de Derecho Publico, con Personeria Juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que [a conforman, en virtud del articulo 149 de la Ley 136 de 1994.

Que al tenor del literal (a) del numeral uno (1) del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, ASOSUPRO por su
naturaleza juridica es una Entidad Publica.

Que la ASOSUPRO por ser una Entidad Publica se rige por las normas de contratacion estatal que para el
efecto expida el gobiemo nacional.

Para el efecto ASOSUPRO, demanda los servicios profesionales en la planta con el perfil requerido por lo que
se hace necesario contratar un (1) Profesional que preste los servicios profesionales a la Direccion de
Infraestructura de la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO.
“ASOSUPRO"

1.1 OPCIONES QUE EXISTEN PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO.

En la actualidad ASOSUPRO no cuenta con el personal suficiente por o que se hace necesaria la contratacion
de servicios profesionales para dar realizar un diagnostico que contenga las condiciones técnicas, juridicas,
econdmicas, financiera y catastrales, para la consolidacion de la informacion y hacer parte de los Gestores
Castrales habilidados por la Normatividad.

1.2 OPCION MAS FAVORABLE PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO.

Desde el punto de vista técnico, la opcion més favorable para resolver la necesidad es la de contratar un
persona natural o juridica que tenga idoneidad y experiencia general en la realizacion de diagnosticos y
consultorias.

Desde el punto de vista juridico, la opcion més favorable es la de contratar directamente la prestacion de
servicios, previa verificacion de la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con las actividades a
desarrollar por el {I2) futuro (2) contratista, en el area en que se ejecutara la labor.

Desde el punto de vista econémico, se pactaran el pago del bien adquirido, conforme a la disponibilidad
presupuestal N° 029 del diecinueve (19) de julio dei 2022.
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1.3 RELACION EXISTENTE ENTRE LA CONTRATACION A REALIZAR Y EL RUBRO
PRESUPUESTAL DEL CUAL SE DERIVAN SUS RECURSOS.

La prestacién de los servicios profesionales que se requieren contratar se hara con cargo al presupuesto general
de la Asociacién. De |a presente vigencia fiscal 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLC DEL CONTRATO.

2.1 OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR EL APOYO A LA SUPERVISION DEL
PROYECTO DENOMINADO MEJORAMIENTO DE LA ViA DE ACCESO A LAS VEREDAS SIRIVANA Y
MANANTIALES, DESDE LA ViA MATEPANTANO (SUBASTA GANADERA) A MANANTIALES, MUNICIPIO
DE YOPAL CASANARE.

2.2 ALCANCE

Con el fin de desarrollar el objeto del contrato el coordinador realizara las actividades que se le asignen y
que son relevantes con sus [abores.

2.3 CONDICIONES MINIMOS REQUERIDOS

2.31  ESTUDIOS MINIMOS
Profesional en areas de la administracion.

2.3.2 EXPERIENCIA LABORAL ESPECIFICA:
Experiencia General profesional minima de cinco (05) afios.
233 AUTORIZACIONES LICENCIAS Y/O PERMISOS : N/A

2.34  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERIVCIO SEGUN LA NACIONES UNIDAD - UNSPSC

Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la codificacion de Bienes y servicios de Naciones Unidas.

Clasificacion UNSPSC | Segmento Familia Clase

801116 80- servicios de Gestidn | 11- Servicio de recursos | 16- Reclutamiento de
, Servicios Profesionales | humanos personal.
de Empresa y Servicios
Administrativos

3. IDENTIFICACION DE LA ORDEN DE SUMINISTRO A CELEBRAR:

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
3.1. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
i. EL VALOR DEL CONTRATO.

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES TENDRA UN VALOR DE TREINTA Y
CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($35.185.920,00).

3.1.2 PLAZO DE EJECUCION:
Contrato de prestacion de servicios tendra un plazo de ejecucién de ocho (8) meses, contados a partir de la
firma del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

3.1.3. LUGAR DE EJECUCION.
La ejecucion del presente contrato sera en el municipio de Yopal - Casanare

3.1.4 FORMA DE PAGO.

Una vez perfeccionado el contrato, la ASOCIACION pagara al contratista en acho (8) pagos de cuatre millones
Trescientos Noventa y Ocho Mil Doscientos Cuarenta Pesos Micte. ($4.398.240,00), pago mensual por servicio
prestado, previa certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del mismo, y acreditacién a la liquidacion
gue se encuentra a paz y salvo con los aportes al sistema integral de seguridad social.

3.1.5 ANTICIPO. N.A.
3.1.6 PAGO ANTICIPADO. N.A.
3.1.7 SUPERVISION.

La ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO. "ASOSUPRO',
gjercera la Supervision del contrato de prestacion de servicios quien se delegue o contrate el Director Ejecutivo
y tendrd las siguientes funciones:

1) Suscribir las actas de inicio y liquidacion det contrato. (i es el caso)

2) Rendir informe o certificacion de cumplimiento

3) Informar oportunamente a la Direccién Ejecutiva cualquier anomalia o incumplimiento por parte del
CONTRATISTA.

4) Todas aquellas actividades que garanticen la normal gjecucién y cumplimiento del contrato de prestacion de
servicios.

5) Los supervisores responderan: disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones u omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la constitucion y 1a ley, especialmente en el articulo 51 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 84 de la ley 1474 de 2011.

3.1.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO
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El CONTRATISTA en virtud del presente contrato se compromete para con la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios a:

En el area Administrativa

Analizarla capacidad institucional

Analizar los procesos — Modelo Operacionales

Analizar la estructura organica actual.

Evaluar las funciones actuales.

Analizar los perfiles de los empleos y empleados del municipio.

En el &rea Presupuestal.

Presupuesto de |a entidad

¢ Realizar una proyeccion de ingresos y gastos con los cuales vaya a sumir a prestacién del servicio
catastral.

Marco fiscal de mediano plazo o documento semejante.
Verificar las fuentes de financiacion de la prestacion de servicios de gestion catastral

Area juridica
« Verificacién de los requisitos habilitantes en aspectos juridicos.
ASPECTOS TECNICOS

Revisan del POT

Cartografia e materia de Riesgos Catastrales
Suelo Urbano

Suelo Rural

Instrumentos de gestidn y financiacion del suelo
Aspectos Ambientales.

3.1.9 DOCUMENTOS DE ORDEN TECNICO REQUERIDOS

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

Propuesta

Formato tnico hoja de vida de la funcién plblica persona natural - Juridica
Declaracién juramentada de bienes de la funcién publica

Acreditacion de estudios (si es el caso)

Acreditacion de experiencia.

Copia del documento de identidad al 150%

RUT

Copia libreta militar (Hombres menores de 50 afios)

Certificacion de affliacion al sistema de seguridad social (Salud, pensioén ARL)
10 | Tarjeta profesional (Si es el caso)

11 | Antecedentes disciplinarios (Procuraduria)

12 | Antecedentes fiscales (Contraloria)

O |co |~ ||| | N ]|=—
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| 13 | Antecedentes judiciales

3.1.10 INTERPRETACION, MODIFICACION, Y TERMINACION UNILATERAL. LA ASOCIACIbN, podra
terminar, modificar e interpretar unilateralmente el presente contrato segun las normas prescritas en la ley 80
de 1993 v la ley 1150 de 2007.

3.1.11 DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. EL CONTRATISTA, debera declarar bajo la |
gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no se encuentra
incurso en ninguna inhabilidad e incompatibilidad para confratar contempladas en el articulo 8° de la ley 80 de
1993 y los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de la ley 1474 de 2011.

3.1.12 INDEMNIDADES. EL CONTRATISTA mantendra a la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE
MUNICIPICS PARA EL PROGRESQ. “ASOSUPRQ" - libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamo
de terceros y que se deriven sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

3.1.13 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento de las
obligaciones a cardo del contratista este pagara una sancién pecuniaria equivalente a una suma igual al diez
{10%) del valor contrato sin que para el efecto sea necesario ningin tipe de requerimiento ni acto administrativo
de los perjuicios que sufra LA ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL
PROGRESO. “ASOSUPRO".

3.1.14 MULTAS. LA ASOCIACION, esta facultada como entidad pablica para imponer multas en caso de mora
o incumplimiento parcial o total hasta por la suma del diez {10%) del valor del presente contrato, multas que se
impondran mediante acto administrativo motivado conforme lo permitido en la ley.

3.1.15 CADUCIDADES Y SUS EFECTOS. LA ASOCIACION, podra declarar la caducidad del presente contrato
de conformidad con lo estipulado en el articulo 18 de la ley 80 de 1993.

3.1.16 DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS. Se regira por lo estipulado en el articulo 31
de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

3.1.17 CAUSALES DE TERMINACION. Se estableceran como causales de terminacién las siguientes:
1} De comun acuerdo entre las partes.

2) Por el cumplimiento del objeto contratado.

3) Por incumplimiento de las obligaciones establecidas por cualquiera de las partes.

3.1.18 LIQUIDACION DEL CONTRATO. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del término
de ejecucion del objeto del contrato o del acta de recibo final, se realizara la respectiva liquidacion bilateral, de
conformidad con lo estipulado en la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

3.1.19 EXCLUSION DE RELACION LABORAL. Este contrato no implica relacion, subordinacion o
dependencia de ningln tipo laboral enfre LA ASOCIACION y el CONTRATISTA, y por tanto tampoco genera
pago de prestaciones sociales de ninguna indole.

3.1.20 CESION. EL CONTRATISTA. No podra ceder en todo o en parte a persona natural o juridica, nacicnal
0 extranjera; el presente contrato sin previa autorizacion expresa y por escrito de LA ASOCIACION.

ASOC!AC[ON SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO
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3.1.21 DOCUMENTOS. Hacen parte integral del presente contrato: la propuesta escrita por el CONTRATISTA,
el estudio previc, el certificado de disponibilidad presupuestal y en general todo lo relacionado con la etapa
precontractual.

4. MODALIDAD DE SE_LECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en [a ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 4, literal
h), que clasificd los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, dentro de la
modalidad de contratacion directa, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece que las entidades estatales podran contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3,, articulo 2.2.1.1.2.1.1.numeral § del decreto 1082 de 2015 se
considera que la presente contratacion puede llegar a presentar un riesgo bajo en su ejecucidn ya que se trata
de un contrato de prestacién de servicios, donde el contratista presta sus servicios a ASOSUPRO con unas
actividades puntuales en los temas referentes al objeto y alcance del contrato adelantado por la misma, que
involucra un alto grado de responsabilidad para la entidad so pena de ser sancionada por Ios entes de control,
por tal motivo se efectud la matriz de riesgos la cual hace parte integral del presente estudic previo.

A continuacién se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignande un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierfo) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor, catastréfico).
Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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General

Planeacion
Operacional

Rmsqo>7

Rigege Exremes. Se requiere 0 plan de actidn detaliade

f <& Rjpsqo «x 7

Riesqo Ano: Se neccsila una aleneion mayor de 18 aZmmsTanion

Resgo=C

Riesge Megio: Especificar resporsamidvd de 13 edmnistacion

Aeeqo = €

R.zzne Bajo: Aammetear por preddairmu-nioc de uina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Se presenta cuandc la definicion de la
necesidad v el objeto establecide en el
estudio pravio, no se ajusta a la modalidad
de seleccién aplicable.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Retrasos en la revision y ajuste del estudio
previo por parte del Director Ejecutivo de
ASOSUPRO.

Menor 2

Probable 4
Riesgo Alto

General
Exlemo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el mercado no existe
suficiente oferta de téenicos que cumplan
con el perfil requerido para la gjecucion del
contrato.

Retrasc en el procese de seleccidn del
contratista, que afecta la satisfaccidn de la
necesidad.

Raro 1
Menor 2
Riesgo Bajo

General
Extemo

Contratacion
Operacional

Se presenta cuando el {écnico seleccionado
no firma el contrato en el plazo establecido
ylo se retrasa en la constitucion y
presentacion de las garant(as que amparan
el cumplimiento del contrato.

Retraso en el Inicio de la ejecucion del
contrato y afectacion en el logro de los
cbjetivos y satisfaccién de la necesidad
propuesta.

Menor 2
Riesgo Bajo

Improbable 2

Exlemo

General

Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasas o
incumplimientos en la entrega de los
informes  yfo productos a cargo del
contratista, con ocasion de la ejecucién del
contrato.

Afectacion de la ejecucidon del contrato,
satisfaccion de la necesidad y positle
incumplimiento de las obligaciones y
actividades pactadas en el contrato.

Posible 3
Mayor 4

Riesgo Alto

General
Interno

Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando Se presentan demoras por
parte de ASCSUPRO en las aprohaciones
previas de los productos ylo informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las obligaciones
del contratante a cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la aprabacion de
productos yfo informes, y genera retraso en
el tramite de pago a favor del contratista.

Improbable 2
Moderado 3
Riesgo Medio

General
Intemo

Financiero

Contratacion

Se presenta cuando ASCSUPRC no cuenta
con Ios recursos para pagar el valor del
contrato en los plazos establecidos.

Generamorade ASOSUPRC en el pago que
puede afectar al contratista, hasta el punto
de remper la ecuacion econdmica del
contrato.

Raro 1
Menor 2
Riesgo Bajo
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= < | Aplicacién inmediata de = o Permanente
8 Z | las disposiciones legales y | — ‘5 = No DIRECCION | consulta Y| Permanente
~ | 83 |auste de los procesos E & |~ |8 EJECUTIVA actualizacion
= 2 | internos de Ja entidad. ® | & 8 normativa.
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6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

GARANTIAS. No se exigiran garantias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 det 2015 y el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en razdn a que el pago se realizara por servicio prestado
y ademdas se exigird al CONTRATISTA la presentacion del informe general de ejecucion del contrato.

7. ANEXOS:

A continuacién, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP- N.? 039 del 4 de noviembre de 2022. ASOSUPRO.
+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP- N.® 322 del 22 de noviembre de 2022, SPGR.
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