$ GOBIERNO DE COLOMBIA

Villavicencio, Meta, mayo de 2023.

Ref. ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias para verificar la existencia de la
actividad, se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisicion, esta entidad se permite
presentar estudio de conveniencia y oportunidad requerido en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto reglamentario 1082 de 2015 y el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068
de 2015 la Asociaciéon Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO
realiza el presente estudio previo con el que se permite dar inicio al proceso de Contratacién
Directa para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA
SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN
DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Asociacion Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO es una
Entidad Administrativa de Derecho Publico, sin fines de lucro, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; que se rigen por sus
propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los Municipios.

Que fue constituida mediante Acta del 29 de diciembre de 2020, formalizada por medio del
Convenio Interadministrativo de Constitucion No. 01 del 29 de diciembre de 2020,
protocolizada mediante Escritura Publica nimero 048 del 14 de enero de 2021, ante la
Notaria 36 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y perfeccionado todos sus actos de
constitucién de nacionalidad colombiana, sometida al régimen juridico que establece la Ley
136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.

Que dentro de su objeto social ASOSUPRO busca la permanentemente la construccion
integral de los gobiernos locales mediante la concertacion y elaboracion de estrategias de
planificacion regional y suprarregional, partiendo desde lo local, ajustada a sus Planes de
Desarrollo; a través de la implementacion de Planes, Programas y Proyectos tendientes a
recuperar y conservar el ecosistema, protegiendo su naturaleza y biodiversidad; la
promocién y desarrollo social; el desarrollo e implementacion de proyectos que estén
encaminados al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden publico y la democracia;
la prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de funciones administrativas y la
ejecucion de obras publicas y de infraestructura de impacto regional y suprarregional con
entidades territoriales asociadas y no asociadas; la ejecucion de proyectos de impacto
regional con las entidades provinciales, subregionales, departamentales, nacionales e
internacionales y con los fondos Regionales, Nacionales e Internacionales.

Que, para el cumplimiento de su OBJETO SOCIAL, ASOSUPRO podra administrar,
gestionar y celebrar contratos y/o convenios interadministrativos, de cooperacién y de
asociacion, teniendo como guia y soporte los siguientes ejes tematicos: 1) Programas
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educativos y de formacion técnica y empresarial y de investigacion, escuelas de formacion
en liderazgo democratico y participativo. 2) Programas y proyectos de inversion social. 3)
Ejecucion de proyectos de infraestructura y de obras publicas. 4) Promocion e integracion
regional y autonomia de los Gobiernos Locales, Fortalecimiento del principio constitucional
de la descentralizacién administrativa y el fortalecimiento institucional de los gobiernos
locales. Todo ello, con la gestién y consecucion de recursos publicos y privados del orden
local, subregional, departamental, regional, nacional e internacional. Por lo tanto, en
desarrollo del presente OBJETO SOCIAL, podra ejecutar las siguientes acciones y
funciones, tendientes al cumplimiento de estos cuatro ejes principales: PRIMERO:
PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS EDUCATIVOS Y DE FORMACION INTEGRAL:
1. Formular, disefar, evaluar y ejecutar Programas Educativos Técnicos para Funcionarios
Publicos. 2. Celebrar convenios de cooperacion con Universidades publicas o privadas,
Corporaciones, Sena, ESAP, Entidades Educativas publicas y Privadas de orden Nacional
e Internacional que permita la promocién humana, el desarrollo integral, la competitividad y
el mejoramiento de la calidad de vida. 3. Organizar y promocionar foros, encuentros
etnoculturales, deportivos, festividades municipales y regionales desde lo local,
departamental y hasta en los escenarios internacionales. 4. Crear, organizar y promocionar
las Escuelas de Formacién en Liderazgo democratico y participativo. Fortalecer las redes
de liderazgo politico local, regional y nacional. 5. Celebrar todo tipo de convenio con
diferentes instituciones del sector educativo, colegios, universidades, instituciones
tecnologicas publicas o privadas, para implementar y ejecutar programas educativos
integrales, como también, la coordinacion, acompafiamiento y asesoria en investigaciones,
formulacién de proyectos de impacto regional y la elaboracion del Plan de Desarrollo
Regional. 6. Crear el club Juvenil de ASOCIACION con su propia normatividad. Tendra su
propia organizacién y autonomia. Dependera solamente del Director Ejecutivo. <Numerales
adicionados por el literal C del punto 5° del Acta de Asamblea General No.002 de 2021, el
nuevo texto es el siguiente:> Adiciénese al ARTICULO 7° en el Eje PRIMERO los siguientes
numerales, los cuales quedaran asi: 7. Disefiar y ejecutar programas y proyectos
relacionados con la implementacién y el fortalecimiento de las capacidades CTel. 8. Disefar
y ejecutar programas y proyectos relacionados con la implementacién y el fortalecimiento
de las capacidades Investigacion, Desarrollo e innovacién. (I+D+l). 9. Realizar y ejecutar
programas y proyectos relacionadas con Actividades de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
(ACTI). 10. Disefiar y articular juntamente con otras entidades, Centros de Desarrollo
Tecnolégico (CDT) y Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innovaciéon. (PCTI). 11.
Disefiar y ejecutar programas y proyectos para la apropiacion social de los CTel, la creacion
de centros de ciencia. 12. Formular programas y proyectos de formacion temprana de
vocaciones cientificas para nifios y jovenes. SEGUNDO: PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVERSION Y PROMOCION SOCIAL: 1. Disefiar, elaborar y ejecutar programas y
proyectos ecoturisticos, ambientales, deportivos, sociales, de salud, de vivienda,
productivos, agroforestales, planificacion de créditos de tal manera que permitan erradicar
la pobreza, las desigualdades sociales y generar nuevas oportunidades laborales. 2. Podra
prestar de manera directa o indirecta los siguientes servicios publicos: energia eléctrica,
saneamiento basico (acueducto, alcantarillado, relleno sanitario, aseo, barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sdlidos), gas domiciliario, tics,
telecomunicaciones, alumbrado publico, semaforizacion, cctv, gestién catastral (formacion,
actualizacién, conservacién y difusién catastral). 3. Disefiar y planificar todo tipo de
amueblamiento urbano. Implementar y crear el banco de maquinaria de ASOCIACION para
el mantenimiento de la red vial terciaria, departamental, regional y nacional y también, para
el fortalecimiento y ejecucion de proyectos productivos, ambientales y de forestacion. 4.

N NI s
ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO “ASOSUPRO”

e JL 7 - e Lda

administrativa@asosupro.gov.co - info@asosupro.gov.co - WWW.asosupro.gov.co




@ GOBIERNO DE COLOMBIA
3

Celebrar convenios y/o contratos Interadministrativos y de Cooperacion para ejecutar
consultorias, interventorias, asesorias y capacitaciones técnicas, legales, contables,
administrativas y de formacién y promocién humana y en los demas sectores de la
administracion publica y privada, tales como transito y transporte, Secretarias de Hacienda,
valorizacién, planeacién, salud publica y educacién. 5. Planificar, Gestionar y ejecutar los
procesos de recaudo de impuestos, tasas y cualquier otra clase de gravamenes o tributos.
6. Disefiar, planificar y desarrollar estudios previos y de factibilidad para la promocion,
comercializacién y ejecucion de proyectos productivos, agropecuarios, ganaderos,
piscicolas, avicolas, lombricultura y demas éareas de este sector, como también la
conservacion de suelos, medio ambiente y la implementacién de planes para el
mejoramiento de los sistemas de produccion. 7. Asesorar y organizar sociedades
campesinas en planes agroindustriales y comercializacion de productos agropecuarios. 8.
Celebrar Convenios de Cooperacién y de Colaboracion con entidades internacionales para
acompafiar, coadyuvar en la comercializacion de productos agricolas de la region. 9.
<Numeral modificado por el numeral 2 del literal C del punto 5° del Acta de Asamblea
General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el siguiente:> Modifiquese el numeral 9, el cual
quedara asi: 9. Promocién, creacién y organizacion de Programas como Familias
Guardabosques, Redes Alimentarias y Banco de Alimentos y proyectos de soberania y/o
seguridad alimentaria. 10. Formulacién, planificacién y ejecucion de Programas de vivienda
rural y urbana de interés social, Vivienda Saludable que permitan mejorar la calidad de vida
de la comunidad. 11. Desarrollar, implementar, explotar y ejecutar programas y proyectos
mineros en general. 12. Recibir donaciones de entidades publicas y privadas de orden
nacional e internacional para la promocién y ejecucion de los programas sociales y
ambientales de la ASOCIACION y de los Municipios socios y no socios. 13. Celebrar
acuerdos mancomunados subregionales que coadyuven con la integracion y el desarrollo
sostenible de los gobiernos locales. 14. Planear, formular, implementar y ejecutar Proyectos
de Unificacion con impacto social, econémico, cultural, de conciencia social y ambiental
promocionando el multidesarrollo integral con los municipios fronterizos. 15. <Numeral
SUPRIMIDO por el numeral 3 del literal C del punto 5° del Acta de Asamblea General No.
002 de 2021.> 16. Implementar y promover la Comercializacién y distribucion de energia
eléctrica y de energias alternativas renovables y no renovables. 17. Adquirir, reparar e
implementar un programa de mantenimiento del parque automotor asignado a las
estaciones de policia y Fuerzas Militares que funcionan en los municipios asociados y no
asociados. 18. Administrar los recursos asignados por cada Municipio, por las Entidades
Territoriales para el suministro de combustible con destino al parque automotor de los
organismos de seguridad de los municipios socios y no socios; 19. Administrar los recursos
asignados por los Municipios contiguos, ubicados dentro de una subregiéon, para el
cumplimiento de las Politicas PUblicas contra la pobreza, las desigualdades sociales, grupo
vulnerable y minoritarios, siempre y cuando estos programas sociales estén dentro de los
Planes de Desarrollo. 20. Disefiar e implementar estudios técnicos para el mejoramiento y
la prestacion del servicio publico de transporte y sus Planes de Movilidad. 21. Celebrar
contratos y/o convenios con diferentes empresas del sector de salud de cualquiernivel, o
naturaleza juridica privada o publica con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus
Comunidades. 22. La Asociacién podra Celebrar Convenios Interadministrativos de
Cooperacién con Entidades Territoriales y del Sector Publico para la implementacion,
formulacion, evaluacion y ejecucién de los programas y proyectos para la promocion y
prevencion en el sector de la salud publica. 23. Celebrar Convenios y/o Contratos
Interadministrativos y de Cooperacién para la Administraciéon, Promocioén vy
Comercializacion de los bonos verdes y ecolégicos. 24. Suministrar bienes y servicios de
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tecnologias, tics, telecomunicaciones, consumos agricolas y manutencion a los municipios
socios y no socios. 25. Celebrar Convenios y Contratos Interadministrativos, de
Cooperacion y de Asociacion con entidades publicas y privadas de orden local, regional,
departamental, nacional e internacional para la implementacion y ejecucién de programas
y proyectos de integracién y promocién social, de convivencia, promocién humana, cultural,
vivienda, deportivo, turistico, educativo, salud, productivo, ecolégico para las comunidades
indigenas, desplazados, reinsertados y poblacién vulnerable. 26. Celebrar convenios
interinstitucionales, de cooperacion, de asistencia técnica, de asociacién, comodatos,
fiducias y concesiones con entidades publicas y privadas de cualquier orden, para apoyar y
ejecutar programas y proyectos sociales, productivos y ganaderos que beneficien al
campesino y a la poblacion vulnerable. 27. <Numeral modificado por el numeral 3 del literal
C del punto 5° del Acta de Asamblea General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el
siguiente:> Modifiquese el numeral 27, el cual quedara asi: 27) Proveer redes y/o servicios
de comunicaciones, instalacién y mantenimiento de redes de comunicacion. 28.<Numeral
incorporado por el numeral 4 del literal C del punto 5° del Acta de Asamblea General No.
002 de 2021, el nuevo texto es el siguiente:> Incorpérese el numeral 28, el cual quedara asi:
28) Celebrar convenios para el apoyo a la gestion, estructuraciéon y formulacién de
proyectos para la atencion y prevencion del riesgo de desastres por fenémenos naturales y/o
antrépicos. 29. <Numeral incorporado por el numeral 4 del literal C del punto 5° del Acta de
Asamblea General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el siguiente:> Incorpérese el numeral
29, el cual quedara asi: 29) Celebrar convenios y/o contratos con organismos de socorro y
ayuda humanitaria para el apoyo, atencion y prevenciéon del riesgo de desastres por
fenomenos naturales y/o antrépicos. 30. <Numeral incorporado por el numeral 4 del literal
C del punto 5° del Acta de Asamblea General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el
siguiente:> Incorpérese el numeral 30, el cual quedara asi: 30) Celebrar Convenios y/o
Contratos con I.P.S., Empresas Promotoras de Salud y/o Centros Hospitalarios, con el
objeto de mejorar y fortalecer la prestacion del servicio de salud, podra implementar y
manejar el modelo de Gestion de la Salud Publica y el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas a nivel Municipal y Departamental. 31 <Numeral incorporado por
el numeral 4 del literal C del punto 5° del Acta de Asamblea General No. 002 de 2021, el
nuevo texto es el siguiente:> Incorpérese el numeral 31, el cual quedara asi: 31) Celebrar
contratos y/o convenios con diferentes empresas del sector de salud de cualquier nivel, o
naturaleza juridica privada o publica con la finalidad de mejor la calidad de vida de sus
Comunidades; 32. <Numeral incorporado por el numeral 4 del literal C del punto 5° del Acta
de Asamblea General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el siguiente:> Incorpdrese el
numeral 32, el cual quedara asi: 32 Prestar el servicio publico de salud, a nivel Municipal,
Departamental y Nacional, creando la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, IPS
Publica del Primer Nivel de Atencion que sera constituida y reglamentada mediante Acto
Administrativo. Dentro de esta Reglamentacion se deberan tener en cuenta los siguientes
elementos: a) Dentro del Acto Administrativo de Constitucion y de Reglamentacién se
creara una Junta Administradora con facultades especiales para elaborar y aprobar los
Estatutos que regiran el funcionamiento y la administracién de la IPS Publica. b) Esta IPS
Publica tendra su propia reglamentacién, autonomia administrativa, financiera, contable y
presupuestal y dependera exclusivamente del Director Ejecutivo y/o Representante Legal.
c) Para el proceso constitutivo de La IPS Publica, se crearan los Estatutos y la
Reglamentacion que seran elaborados por una Junta Administradora seleccionada
previamente por el Director Ejecutivo, quien sera la autoridad competente para nombrar al
Gerente o director; d) En los Estatutos se explicaran los objetivos, medios vy
responsabilidades de su campo de accién. e) En los Reglamentos se describirdn las
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finalidades, clasificacion, la organizacién y sus lineamientos jerarquicos. Se describiran las
funciones del personal y las normas defuncionamiento; f) El proceso constitutivo de la IPS
Publica debera someterse a la legislacion vigente que le permitira actuar legitimamente ante
las autoridades de vigilancia y habilitarse ante autoridad competente; g) La IPS Publica
podra implementar y manejar planes de intervenciones colectivas a nivel Municipal vy
Departamental. h) Prestacion de servicios de ambulancia terrestre y aérea basica y
medicalizada. i) Prestacién de servicios de auditoria e interventorias médicas, servicios de
farmacia y suministro de medicamentos. j) prestacion de servicios de laboratorio clinico e
imagenes diagnosticas. Podra dotar de materiales médicos quirdrgicos a Hospitales y
Clinicas Publicas y Privadas. k) Prestacion de servicios asistenciales intramurales y
extramurales. 1) La IPS podra celebrar convenios y Contratos con entidades de cualquier
nivel u orden publicas o privadas que presten el servicio publico de la salud. TERCERO:
EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS: Formular
y ejecutar programas y proyectos de obra publica y de infraestructura en salud, vivienda,
deportivo, educativo, cultural, productivo, agroindustrial, eco turistico, medio ambiente,
tecnoldgico, infraestructura vial, fluvial y Ferrovial. 2. Celebrar contratos y/o convenios
interadministrativos de asociacién y de cooperacion para la ejecucion de obra publica y de
infraestructura de impacto regional con recursos publicos o privados del orden Municipal,
Regional, Departamental, Nacional e Internacional. 3. Celebrar Convenios y/o Contratos
interadministrativos para la ejecucion de obras publicas y construcciones civiles, eléctricas,
hidraulicas, mecanicas, agroindustriales y proyectos innovadores. 4. Celebrar Convenios
y/o Contratos interadministrativos para la construccion de distritos de riego. 5. Formulacién
y ejecuciéon de Mega proyectos tales como Zonas Francas, Complejo Industrial de
Transformacion y Produccién de Energia, Complejo Técnico e Industrial y Centros de
Acopio de productos agropecuarios. 6. Celebrar Convenios y/o Contratos
interadministrativos para la Construccion y mantenimiento de las redes eléctricas y de
alumbrado publico y al mismo tiempo, la prestacion del servicio de alumbrado publico. 7.
Celebrar Convenios y Contratos para la Comercializacion y distribucién de energia,
operacién, mantenimiento, repotenciacién, expansion, reposicién y compra de luminarias
para el alumbrado publico y llevar a cabo la suspension, corte y reconexién para mejorar el
recaudo, como también la implementacion de la semaforizacién. 8. Implementar y ejecutar
proyectos de electrificacion rural y urbana. 9. Realizar Interventorias y/o consultorias
relacionadas con la ejecucion de proyectos tales como eléctricos, viales, acueductos,
alcantarillados, construccién de escuelas, plantas de tratamiento de aguas residuales,
programas de vivienda de interés social, distritos de riegos, para la construccién de palacios
municipales y centros de convivencia, en general para obras publicas. 10. Celebrar
Convenios y/o Contratos interadministrativos con Entidades de su misma naturaleza para
la Construccion y Mejoramiento de Estaciones de Policia e instalaciones de las fuerzas
Militares, Centros de Conciliacion, Palacios Municipales, Casa de Justicia, Centros de Salud
y demas obras civiles de interés para las comunidades. 11. Ejecutar Proyectos de
Infraestructura vial y férrea: vias terciarias, secundarias y nacionales y realizar su
correspondiente mantenimiento. 12. Podra construir centros educativos y bibliotecas
publicas. 13. Formular y ejecutar los programas de vivienda de interés social urbana y rural
y de vivienda saludable para desplazados, reinsertados y poblacion vulnerable. 14. Celebrar
todo tipo de convenio y/o contrato para la construccion de acueductos, alcantarillados,
plantas de tratamiento de aguas residuales, redes pluviales y su correspondiente
mantenimiento. 15. Celebrar todo tipo de convenio y/o contrato para la construccion de
puentes, obras de arte viales, pavimentacion de vias urbanas, rurales y principales. 16.
Celebrar todo tipo de convenio y/o contrato para la construcciéon y mejoramiento de los
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complejos deportivos, canchas, polideportivos, mangas de coleo y centros de alto
rendimiento deportivo. 17. Celebrar todo tipo de convenio y/o contrato para la construccion
y mejoramiento de cementerios, jardines botanicos, parques tecnoldgicos y centros
educativos. 18. Celebrar todo tipo de convenio y/o contrato para la formulacién,
construccion y mejoramiento de frigorificos subregionales y regionales. CUARTO:
PROMOCION HUMANA, DESARROLLO INTEGRAL Y AUTONOMIA REGIONAL: En
coordinacién con el Gobierno Central y los gobiernos extranjeros fronterizos se promovera el
desarrollo econémico y social, la integraciéon subregional de los gobiernos locales mediante
la implementacion de Planes, Programas y Proyectos encaminados a la prestacion de
servicios publicos, ejecucién de obras publicas y de infraestructura de impacto regional que
propenda por la integracién y el desarrollo subregional de sus Municipalidades.
PARAGRAFO: Sin el animo de cumplir una dualidad de funciones con los Municipios
SOCIOS Y NO SOCIOS y demas entidades estatales, y atendiendo los principios de
concurrencia, celeridad, solidaridad, subsidiariedad y economia, solo asumira la
ASOCIACION mediante Convenios y/o Contratos Interadministrativos la ejecucion de
programas y proyectos de los Municipios miembros y no socios, siempre y cuando estén
enmarcados dentro de su objeto social y que no puedan ser asumidos directamente por los
municipios, o en los que por el contrario, deseen fortalecer su administracion. PARAGRAFO
SEGUNDOQ: <Paragrafo incorporado por el numeral 5 del literal C del punto 5° del Acta de
Asamblea General No. 002 de 2021, el nuevo texto es el siguiente:> Incorporese el
Paragrafo Segundo, el cual quedara asi: PARAGRAFO SEGUNDO: ASOSUPRO podra
promover, constituir, organizar y participar en sociedades o instituciones que desarrollen
actividades afines o complementarias a la de su objeto social. En tal sentido, podra
participar en sociedades o asociaciones debidamente organizadas o que se creen, sean
publicas o privadas, con o sin la participacién de personas juridicas de derecho privado,
bajo las condiciones y en los términos de las normas legales de la materia, de sus estatutos
y reglamentos. ARTICULO 8°. OBJETIVOS: Son objetivos de ASOCIACION: a) Defender
el concepto de Municipio Libre, fomentar y proteger la autonomia de los Municipios
miembros, amparando sus derechos. b) fortalecer el proceso de descentralizacién basado
en el fomento de la democracia local participativa. ¢) promover el desarrollo integral y el
fortalecimiento institucional de los Municipios asociados. d) Establecer la solidaridad y
subsidiariedad como principios rectores de gobierno. e) Impulsar la vida democratica en el
ambito Municipal y Regional. f) La promocion, divulgaciéon, y defensa de los Derechos
Humanos en el ambito Municipal y Regional. g) Facilitar el proceso de comunicacion,
cooperacién e interrelacién de los Municipios asociados, con las otras instancias
Departamentales, Nacionales e Internacionales. h) Desarrollar actividades e instrumentos
para combatir y eliminar los factores de riesgo en materia de corrupcién. i) Instaurar y definir
un sistema de concertacion entre el gobierno Nacional y las administraciones
Departamentales y Municipales. j) asesorar y asistir al gobierno Nacional, Departamental, y
Municipal, al Congreso de la Republica en la discusion y aprobacion de leyes, a las
Asambleas Departamentales en la discusién y aprobacién de ordenanzas, a los Concejos
Municipales en la discusién y aprobacién de acuerdos; que tengan impacto en los
Municipios Asociados y no asociados. k) Asumir, par si misma o con otros, actividades que
sean de interés de los Municipios asociados. I) Ofrecer y convertirse en un Foro para el
intercambio de experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas entre los Municipios
asociados sobre temas especificos. m) Contribuir al crecimiento y desarrollo en materia de
competitividad, ubicando a los Municipios como instancias de desarrollo integral en sus
regiones. n) Elaborar, adoptar y ejecutar programas y proyectos, gestionar la consecucion
de recursos, brindar asesoria juridica, contable y tributaria, vender servicios de asesoria en
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salud, educacién, cultura, turismo, deporte, saneamiento basico y agua potable, movilidad,
agroindustria, planificacion y desarrollo de los municipios asociados. 1) Elaborar, adoptar,
y ejecutar programas y proyectos de caracter humanitario que atiendan las necesidades
insatisfechas de las comunidades afectadas por la amenaza de minas antipersonales y
municiones sin explotar, los sobrevivientes y familiares de victimas de las minas
antipersonales, y las familias en situacion de desplazamiento que convivan en los municipios
asociados. o) Elaborar, adoptar, y ejecutar programas y proyectos que atiendan las
necesidades insatisfechas y promuevan el emprendimiento a poblaciones vulnerables tales
como: indigenas, adultos mayores, mujeres, infancia, jovenes, personas con algun grado
de discapacidad, campesinos, y comunidades afrocolombianas, que convivan en los
municipios asociados. p) Elaborar, adoptar, y ejecutar programas y proyectos que
promuevan el desarrollo limpio a partir de la generacion de energia renovable limpia, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la defensa y conservacion de la
naturaleza en los municipios asociados. q) Elaborar, adoptar y ejecutar programas y
proyectos que propicien e implementen y mejoren la interconexion eléctrica; la
competitividad y conectividad regional; la interconexion vial primaria, segundaria, y terciaria;
el saneamiento basico y el agua potable; y el desarrollo agroindustrial en los municipios
asociados. r) Establecer convenios con empresas de aviacién o aerolineas para los
municipios de asociados. ARTICULO 9. Para cumplir con su OBJETO tiene las siguientes
funciones, de conformidad con el articulo 11 del decreto 1390 de 1976: a. Elaborar, adoptar
y ejecutar planes globales de la region, asi como programar las actividades y obras
necesarias para su ejecucién e implementacion. b. Decidir sobre los servicios u obras
realizadas, que deben ser retribuidas por medio de tasas o cuotas de reembolso por los
beneficiarios directos, fijar la cuantia y establecer su forma de recaudo. c. Elaborar, adoptar
y ejecutar los programas y las obras de interés comun que convengan a la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente y la defensa y conservacion de la naturaleza,
especialmente de las areas de importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines en concordancia con las leyes vigentes. d. Velar por el desarrollo de la
democracia municipal, la ordenacién institucional y el fortalecimiento econémico local y
subregional en todos sus aspectos. e. Impulsar las relaciones entre los Municipios
asociados, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia de
administracion y desarrollo local, y promover la solidaridad entre los mismos. f. Crear los
mecanismos que coordinen la organizaciéon y manejo integral del medio ambiente y los
recursos naturales en los territorios y regiones de los municipios asociados y no asociados.
g. Establecer mecanismos para la creacion, desarrollo y coordinacion de microempresas
productivas y de generacion de empleo. h. Orientar la tecnificacion de las Administraciones
Municipales de los Asociados, y prestarle asesoria técnica, administrativa y juridica, cuando
se la soliciten. i. Realizar investigaciones sobre procesos y programas que contribuyan a
mejorar los niveles de eficiencia y disminuir los indices de corrupcion. j. Prestar servicios a
los Municipios en materias Municipales y solucién de problemas y situaciones municipales.
k. Elaborar y adoptar su presupuesto y ordenar la ejecucion de las obras programadas
controlando su correcta ejecucion.

1.1 ANTECEDENTES

Que por medio de la Ley 2072 de 2020 se expidi6 el presupuesto del Sistema General de Regalias
- SGR para el bienio 2023-2024, asignando recursos (apropiacion) al municipio de Yopal,
departamento de Casanare.
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Que el municipio de Yopal, departamento de Casanare, presento el proyecto: “CONSTRUCCION
CENTRO ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO
DE CASANARE” identificado con c6digo BPIN 2023850010007, para ser financiado con los
recursos del Sistema General de Regalias - SGR —Asignaciones Directas del 20% bienio 2023 —

2024, del municipio de Yopal, departamento de Casanare, conforme al ciclo de los proyectos del
SGR.

Que la Secretaria de Planeacién del municipio de Yopal, a través del Banco de Programas vy
Proyecto Municipal, verificé que el proyecto denominado “CONSTRUCCION CENTRO
ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE
CASANARE” identificado con cédigo BPIN 2023850010007, cumple con los requisitos
establecidos en las Orientaciones Transitorias para la Gestién de Proyectos publicados por el
Departamento Nacional de Planeacion, en concordancia con lo establecido en Ia Ley 2056 de
2020 y el paragrafo transitorio 1 del articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020.

Que con base en la revision metodolégica y documental adelantada por la Secretaria de
Planeacion del municipio de Yopal, a través del Banco de Programas y Proyectos Municipal y el
concepto de viabilidad emitido el 23 de marzo de 2023 por el Secretario de Infraestructura del
municipio de Yopal, se realiz6 el analisis de la informacion técnica, social, ambiental, juridica y
financiera del proyecto denominado “CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO DE
TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE CASANARE” identificado
con codigo BPIN 2023850010007, determinando que dicha iniciativa de inversion cumple con
las condiciones y los requisitos establecidos por la normativa vigente del Sistema General de
Regalias que aseguran su viabilidad.

Que mediante Resolucion municipal No. 277 del 21 de abril de 2023, el representante legal del
municipio de Yopal, priorizé y aprobé el proyecto de inversion “CONSTRUCCION CENTRO
ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE
CASANARE?” identificado con cédigo BPIN 2023850010007, conforme a lo siguiente:

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO | SECTOR FASE VALOR TOTAL
CONSTRUCCION CENTRO

T|ng'|\g2rlusgéﬁTl\/ll\l/J?\l |[c3:|EP10 Vivienda
2023850010007 DE YOPAL - Ciudad y Fase Ill $ 967.537.040,00

DEPARTAMENTO DE Territorio

CASANARE
Fuentes : Vigencia
Aprobadas Tipo de Recurso Presupuestal | V2lor Aprobado
Municipio de Yopal Asignaciones directas 20% 2023 - 2024 $ 967.537.040,00
VALOR APROBADO $ 967.537.040,00

Asimismo, mediante Resolucién municipal No. 277 del 21 de abril de 2023, se designé a la
ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO -
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ASOSUPRO, como entidad publica ejecutora y como instancia responsable de contratar la
interventoria y el apoyo a la supervision, conforme a:

Valor .
. . . Bienio en el que
Fuentes Tipo de Vigencia Aprobado p ;
Aprobadas Recurso Presupuestal SGR Valor Aprobado Vigencia s€ rembg ?I bzlen
Futura (1) o servicio (2)
Asignacione
MUNISP o e S(zdo'f,zcé”;ls 2023 - 2024 $ 967.537.040,00 N/A 2023 - 2024
SGR)
VALOR APROBADO $ 967.537.040,00 $ 967.537.040,00
Entidad publica designada | Asociacion Supradepartamental de Municipios ,
ejecutora del proyecto para el Progreso "ASOSUPROQO" Valor $ 967.537.040,00
Entidad publica designada Y -
. Asociacion Supradepartamental de Municipios
i;;‘at;arwl?‘tocr:':;antratac|on de la para el Progreso "ASOSUPRO" Valor $ 82.762.535,00
Entidad publica designada s o o
L. Asociacion Supradepartamental de Municipios
zalgaslssgrr\:'it;?;icmn del apoyo para el Progreso "ASOSUPRO" Valor $ 25.200.000,00

Que la distribucion de los recursos para la ejecucién del proyecto de inversion BPIN
2023850010007, esta establecida de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE COMPONENTES
INVERSION $ 859.574.505,00
INTERVENTORIA $ 82.762.535,00
APOYO A LA SUPERVISION | $25.200.000,00
TOTAL $ 967.537.040,00

Por lo anterior, la presente contratacion es conveniente puesto que es fundamental que, en la
ejecucion del proyecto, se cuente con los SERVICIOS DE APOYO A LA SUPERVISION de un
PROFESIONAL que apoye, en particular a la Direccién de Infraestructura y en general a la
Asociacion Supradepartamental de Municipios para el Progreso — ASOSUPRO, de los
SERVICIOS DE APOYO A LA SUPERVISION, que permita el PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION CENTRO
ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

Que en virtud de la ley 1474 de 2011 articulo 83 “La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”, por lo cual es menester que la
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entidad cuenta con un profesional especializado que acomparie el seguimiento del contrato de
interventoria.

Por otra parte, se resalta que este proyecto es financiado con recursos del Sistema General de
Regalias, por lo cual es necesario cumplir con las obligaciones que las entidades de orden
nacional exijan para la supervision de estos recursos, maxime cuando estas entidades cuentan
con plataformas digitales, visitas, solicitan informes, asistir reuniones y demas obligaciones que
requieren d el apoyo de este profesional especializado.

Adicionalmente se recalca que en la estructuracion del proyecto contiene los componentes de
obra, interventoria apoyo a la supervisién, por lo cual desde el origen del proyecto por su
complejidad, cuantia e importancia se requiere contar con este profesional especializado apoyo a
la supervision especifica para este proyecto, pues es un factor significativo para apoyar la
respuesta de los ciudadanos, entes de control, entidades nacionales y demas solicitudes o
peticiones que se requieran para responder de una forma eficiente a todas las observaciones que
resulten, igualmente para la entidad es necesario realizar el seguimiento a la interventoria con el
fin de cumplir a cabalidad todos los componentes que se certificaron con el proyecto inicial hasta
el cierre del mismo.

De acuerdo con los argumentos expuestos anteriormente, se requiere contar con un
PROFESIONAL, para el apoyo técnico a la Direccién de Infraestructura del proyecto mencionado.

En la actualidad la planta de cargos de la Asociacién cuenta con una Direccién de Infraestructura,
que ademas de su titular tiene 001 profesionales con perfiles como ingeniero civil, de esta manera,
de acuerdo con las funciones de cada uno de los servidores de la Asociacion, es evidente que la
planta de cargos resulta insuficiente para cumplir, en debida forma, con todas la funciones vy
gestiones administrativas y misionales que debe emprender la Asociacion, para cumplir su objeto
social.

1.2 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la anterior necesidad y debido a la falta de personal para
satisfacer la misma; para dar cumplimiento al objeto social de la Asociaciéon Supradepartamental
de Municipios para el Progreso — ASOSUPRO, se requiere contar con un PROFESIONAL CON
TITULO DE PREGRADO EN UNA RAMA A FIN AL PROYECTO CON CUATRO (04) ANOS DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL CERTIFICADA DE LOS CUALES UN (01) ANO DEBE SER
RELACIONADA CON EL OBJETO DEL PROYECTO, quien debe acreditar experiencia e
idoneidad, capacidad administrativa y organizacional para el acompafiamiento y apoyo técnico
profesional desde el area, con el objetivo de apoyar a la Direccién de Infraestructura para el
seguimiento, control, evaluacion y cierre de proyecto, el cual es financiado por el Sistema
General de Regalias.

Se acudira al contrato de prestacion de servicios de un profesional especializado para apoyar a
la dependencia y al personal de la Asociacion, en realizar las actividades necesarias para
desarrollar los objetivos estratégicos de esta en el componente de APOYO A LA SUPERVISION
con especial énfasis en el APOYO A LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA.
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El profesional debe tener competencias y conocimiento en precios unitarios, en presupuesto
publico, en normativa del sistema general de regalias, en herramientas ofimaticas, en
seguimiento, control, evaluacién y cierre de proyectos, capacidad analitica, trabajo en equipo,
competencias para proyectar las necesidades y requerimientos segun el proceso de ejecucion y
seguimiento de proyectos, analizar los resultados técnicos, contables y financieros segun los
criterios de evaluacion establecidos por la entidad, procesar la informacién recolectada de
acuerdo con los manuales de manejo de informacién, estructurar proyectos de acuerdo con los
planes y programas establecidos por la entidad, uso de herramientas como marco légico para
la planificacion y gestion de proyectos.

Para acompanar el proceso precontractual de los Contratos de Prestacion de Servicios - CPS, la
Asociacion establece los siguientes requisitos documentales:

e LISTA DE CHEQUEO CPS PRECONTRACTUAL

o. DOCUMENTO
Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado Plan de Adquisicion

Estudios Previos

Certificado de Insuficiencia de Personal

Hoja de vida y anexos

o|lo|slwN=|z

e REQUISITOS C.P.S
No. DOCUMENTO

N

Formato Unico de Hoja de Vida (Diligenciada en la Plataforma del SIGEP I1)

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

Copia diploma de estudios de pregrado.

Copia acta de grado.

Copia matricula o tarjeta Profesional.

o O B W N

Certificaciéon de Vigencia de la Matricula Profesional y/o antecedentes disciplinarios expedido por la entidad
competente cuando aplique segun la profesién.
(COPNIA, y/o Consejo Profesional de Ingenieria en Transporte y Vias y/o Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesionales Auxiliares, y/o Junta Contadores, y/o Consejo Superior de la Judicatura.

7 Copia diploma de postgrado.

Copia certificados laborales que acrediten la informacion de experiencia.

8

9 Copia del Registro Unico Tributario — RUT

10 Copia del certificado de afiliacion al sistema de salud y pension o copia de la planilla en la que conste el pago del
aporte del mes en el que se firma el contrato.

11 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién inferior a 3 meses
de expedicion. (Persona Natural y Persona Juridica).

12 Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica inferior a 3 meses de
expedicién. (Persona Natural y Persona Juridica).

13 Certificaciéon de antecedentes judiciales Policia Nacional de Colombia

14 Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

2. DESCRIPCION DEL OBJETO
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2.1 OBJETO A CONTRATAR

El objeto del presente es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO
A LA SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN
DEL MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE CASANARE”

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un término de ejecucion de SIETE (07) MESES, contados a partir de la firma
del acta de Inicio, la cual debe ser firmada maximo dentro de los tres (03) dias siguientes a la

fecha de aprobacién y publicacién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion.

2.3 VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato es por la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($25.200.000,00).

Nota 1: Valor definido de acuerdo con la Resolucion No. 0072 de 2022 de la Gobernacion de
Casanare.

Nota 2: Valor que se entiende incluido el IVA, tarifa general del impuesto sobre las ventas del
diecinueve por ciento (19%), para los contratistas responsables de este impuesto.

2.4 FORMA DE PAGO

La Asociacion Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO pagara al
contratista el valor del total pactado de la siguiente manera SIETE (07) PAGOS MENSUALES:
por valor mensual de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000,00).

Los pagos no excederan el valor pactado, equivalente a: VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($25.200.000,00).

Para los pagos, es requisito previo la presentacién de la factura de venta o documento
equivalente, informe detallado de actividades realizadas (parcial o final), soportes de planillas
de pago al Sistema General de Seguridad Social del respectivo periodo, Informe del Supervisor
del contratista y certificacion de cumplimiento a entera satisfaccién expedida por quien ejerza la
supervisiéon del contrato.

2.5 OBLIGACIONES GENERALES.

1. Apoyar la Supervision que realiza la Asociacion a la Interventoria para lo cual debera realizar
las actividades y procedimientos establecidos en el manual de supervision vigente de la
entidad y las demas normas que enmarquen las tareas de supervision.

2. Propender o gestionar, el avance de los proyectos hasta la terminacion; para lo cual debera
proponer estrategias y ejecutar acciones de avance para lograr el saneamiento administrativo
del proyecto que supervisa, acorde a concertacién con la Supervisién del Contrato de
Prestacién de Servicios.

3. Apoyar la supervision mediante el acompafamiento a la Supervision de la Asociacién en los
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diferentes comités que se lleven a cabo relacionados con los proyectos, que la interventoria
o la Asociacion convoque.

. Apoyar mediante las acciones y/o soluciones a las situaciones que se presenten durante la

ejecucion del proyecto, tendientes a la correcta ejecucion del proyecto.

. Entregar al finalizar el contrato, todos los documentos conocidos o trasladados, asi como los

archivos digitales de lo proyectado, durante la ejecucion del Contrato.

. Realizar el apoyo a la supervision del siguiente proyecto relacionado para lo cual debera

realizar las actividades y procedimientos establecidos en el manual de supervision vigente de
la entidad y las demas normas que enmarquen el ejercicio de las funciones de supervision.

. Entregar informe mensual de supervision del proyecto del cual debera quedar soporte en las

carpetas de archivo de la agencia en los contratos de interventoria.

. Para el ejercicio de apoyo de la supervisién al proyecto asignado tendrd como obligacién

convocar a los comités tanto en obra, como en la Asociacién, notificar a la interventoria para
el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a entrega de informes, seguimiento al
proyecto, verificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social del personal tanto de obra
y las demas que permitan llevar reporte de la ejecucién de los proyectos que tiene a cargo.

. Apoyar la supervision mediante la realizacién de visitas de campo vy visitas técnicas del

proyecto en ejecucion a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato de interventoria, de acuerdo con la programacion del proyecto.

Apoyar la supervisién mediante la convocatoria y coordinacion de comités técnicos vy, si es
solicitado por parte de la Asociacion asistir a los comités técnicos que se lleven a cabo
relacionados con el contrato de interventoria a cargo.

Apoyar en las respuestas a las solicitudes de las entidades de control, veeduria y comunidad
en general sobre el avance del proyecto a cargo.

Coordinar mediante la convocatoria, notificacién y solicitud de apoyo juridico con la Direccion
Juridica para los procesos de posibles incumplimientos por parte del contratista de
interventoria.

Apoyar a la Direccién Administrativa y Financiera de la Asociacién con la informacién que
requieran para el correcto desarrollo administrativo y contable de los proyectos a cargo.
Coordinar, evaluar, tramitar junto con la Direccién de Infraestructura las acciones para el
cumplimiento de la ejecucion del proyecto; lo cual sera el apoyo directo a las obligaciones que
por naturaleza tiene el Director de Infraestructura de la Asociacion.

Solicitar a la interventoria la correcta revision de los informes de obra, y en general toda la
documentacion que, de reporte del avance del contratista de obra, so pena de iniciar los
procesos a que haya lugar al contratista de interventoria, la cual estara a cargo del apoyo a
la supervision y debera coordinar con la Director de Infraestructura de la Asociacion.

Revisar los informes de interventoria, modificaciones, suspensiones, prérrogas y demas
tramites que se realicen a los contratos de Interventoria en el avance del seguimiento y control
de los proyectos, por lo que debera el supervisor avalar mediante firmas conjuntas los tramites
solicitados por la interventoria.

Suscribir con el supervisor el acta de inicio y terminacioén del contrato, de conformidad con lo
previsto en el contrato y dar estricto cumplimiento a todo lo alli pactado.
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Entregar como soporte para los pagos mensuales pactados, informe en el cual se describa
de forma detallada la supervisién apoyada.

El contratista debera prestar su asesoria presencial cuando se requiera en reuniones o
audiencias, y podra igualmente prestar sus servicios a través de los distintos medios
tecnoldgicos, virtuales o fisicos cuando asi lo disponga su supervisor.

Dar respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realice el supervisor o
la entidad contratante.

Informar oportunamente al contratante cuando exista o sobrevenga alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion y la ley.

. Acatar instrucciones del supervisor.

2.6 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

W=

Exigir al contratista la ejecucion idénea del objeto del contrato.

Constituir el Registro Presupuestal que garantice el giro de los recursos.

Hacer los pagos en los términos convenidos en el contrato de acuerdo con las condiciones
establecidas, siempre y cuando el supervisor asignado, certifique el cumplimiento del objeto
contractual.

Nombrar un funcionario como supervisor del contrato dentro de los términos que no afecte el
normal desarrollo de este.

Las demas estipulaciones contempladas en los Decreto 1082 de 2015 y 1068 de 2015, y las
que se desprendan de la naturaleza de este.

Programar reuniones de seguimiento y direccionamiento para el logro de los objetivos y
productos del servicio que se contrata.

Suscribir las actas e informes necesarios durante la ejecucion del contrato.

2.7 LUGAR DE EJECUCION.

El objeto del contrato se ejecutard en la ciudad de Villavicencio como sede principal, la
coordinacion se hara en las instalaciones donde funcionan las oficinas de la Asociacién y en el
municipio de Yopal — Casanare jurisdiccion de la ejecucién del proyecto.

3.
La

AFECTACION PRESUPUESTAL

contratacién cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la

Oficina de Presupuesto, imputado al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2023:

Certificado generado en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR:

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO “ASOSUPRO”

No. CDP FECHA EXPEDICION IDENTIFICACION PRESUPUESTAL VALOR CDP

3523 25 de mayo de 2023 00AD-4502-1000-2023-85001 CONSTRUCCION
CENTRO ADMINISTRATIVO DE TILODIRAN DEL | $25200.000,00
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE
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Certificado generado por la entidad:

No. CDP FECHA EXPEDICION IDENTIFICACION
PRESUPUESTAL VALOR CDP
93 25 de mayo de 2023 44.13.04.01.02.08.03 $25.200.000,00

El servicio anteriormente descrito se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2023, con las siguientes caracteristicas:

Caodigos

ipcio Duracioén Estimada del
UNSPSC Descripcion

Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL APOYO A LA SUPERVISION DE LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
80111600 FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA Siete (07) meses
CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO DE
TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL -
DEPARTAMENTO DE CASANARE

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION
4.1 NATURALEZA DEL CONTRATO

En primer lugar, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

De igual forma, procede la modalidad de contratacion directa definida en el literal h, numeral 4°
articulo 2° Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo establecido en el literal h) del numeral 4 del art. 2 ley 1150 y en el Decreto 1082
de 2015:

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo establecido en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para

S 0T Lo o Thomio
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este tipo de contratos no se requiere la expedicién del acto que justifique la contratacion directa.

411 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas complementarias.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993:

“‘Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

En consecuencia, el contrato de prestacion de servicios propuesto tiene como finalidad el apoyo
a la Direccion de Infraestructura, por lo cual resulta viable la contratacién bajo la tipologia
contractual de “prestacion de servicios, en tanto que la Asociacion no cuenta con el personal de
planta suficiente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefala lo siguiente: “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Ha dicho el Consejo de Estado que el contrato de prestacion de servicios procede cuando es
necesario el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, las cuales pueden ser actividades técnicas y no técnicas, profesionales o no, y que no
puedan ser desarrolladas por el personal de planta de la entidad, por insuficiencia en el personal
o por los conocimientos especializados que se requiere. La normativa contractual considera
como causal de contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales con personas
naturales. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que para
celebrar este tipo de contratos no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

No obstante, en aplicacién del principio general de seleccién objetiva, de acuerdo con las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién, los pronunciamientos jurisprudenciales y las
funciones propias de la Asociacion, para el presente asunto aplica la modalidad de contratacion
directa — prestacion de servicios profesionales, para lo cual se seleccionara a la persona que
cumpla con el perfil requerido y teniendo en cuenta factores de idoneidad y experiencia
expuestos a continuacion:

4.2 REQUISITOS HABILITANTES

Para la ejecucion de presente proceso de contratacion se requiere un profesional con
conocimiento en las actividades a desarrollar, por lo cual se considera adecuado exigir un perfil
profesional con los siguientes requisitos:

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO “ASOSUPRO”
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4.2.1 FORMACION ACADEMICA

El contratista debera tener TITULO PROFESIONAL en INGENIERIA CIVIL con matricula
profesional vigente para lo cual debera allegar copia de tarjeta profesional y certificado de
vigencia de ésta.

4.2.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL

Igualmente, el contratista debera acreditar CUATRO (04) ANOS DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL CERTIFICADA DE LOS CUALES UN (01 ANO DEBE SER RELACIONADA
CON EL OBJETO DEL CONTRATO (experiencia especifica relacionada en apoyo a la
supervision de proyectos)

El contratista debera dejar constancia bajo la gravedad de juramento que para la firma del
contrato NO se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar contempladas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 1, 2, 3, 4 Ley
1474 de 2011.

Nota 1: Experiencia: Los profesionales deberan acreditar experiencia general y relacionada al
objeto del contrato a suscribir. La Experiencia general sera computada a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico, concordante con los ordenado en el articulo
229 del decreto 019 de 2012. Para la verificacion de la experiencia relacionada, el proponente
debera acreditar mediante la copia del o de los contratos y sus respectivas certificaciones
expedidas por la persona que los contratd, la cual podra ser en el sector publico o privado.

4.2.3 CLASIFICACION UNSPSC
La clasificacién de bienes y servicios de conformidad al cédigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas UNSPSC, objeto del presente proceso de contratacién, es el siguiente:

CLASIFICACION UNSPSC 80111600

La anterior clasificacion ha sido consultada por Colombia compra eficiente en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion.

5. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
Para definir el valor de los honorarios se tuvo en cuenta el perfil de un INGENIERO CIVIL para
proveer el acompafiamiento misional de la entidad.

No existen criterios diferentes para establecer limites a los contratos de prestacion de servicios
personales diferentes de los establecidos en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015, es
decir calificados, calificados, o permanentes.

Los topes a los contratos de prestacion de servicios provienen de dicha norma y las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, no establecen topes para esta tipologia
contractual.

Se establecio el presupuesto oficial de la contratacién asi:

’ A ‘HONORARIOS

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO “ASOSUPRO”

administrativa@asosupro.gov.co - info@asosupro.gov.co WWW.asosupro.gov.co




% GOBIERNO DE COLOMBIA

N° NUMERO

ITEM PERFIL DE TIEMPO HONORARIOS VALOR TOTAL
PERSONAS

PROFESIONAL
CUATRO (04) ANOS
DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL
1 %’fﬂ'ggcﬁﬁ’?o?ﬂ,g’os 1 7 MESES $3.600.000,00 | $25.200.000,00
DEBE SER
RELACIONADA CON
EL OBJETO DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL | $ 25.200.000,00
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE

SON:

Valor que incluye el IVA, tarifa general del impuesto sobre las ventas del diecinueve por ciento
(19%), para los contratistas responsables de este impuesto.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO
De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007, el numeral 6 del
Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2 Seccién 5
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al
proceso de contratacion; para lo cual se tuvo en cuenta para su identificacién y cobertura,
la guia publicada por Colombia Compra €eficiente.
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7. ACUERDOS COMERCIALES

Verificadas las condiciones establecidas en el articulo 8.1.17 del decreto 0734 de 2012 y en
cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo 1 seccién 2 subseccion 1 numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el presente proceso contractual se encuentra
excluido, pues no son objeto de esta norma los contratos celebrados mediante la modalidad
de contratacion directa, prevista en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y es precisamente
esa modalidad la que se va a aplicar en la presente contratacion, ademas de ello el valor del
contrato se encuentra por debajo del establecido en el Manual de Colombia Compra Eficiente.

8. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO EL PROCESO DE CONTRATACION

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En consecuencia, dado que las causales de contrataciéon directa son especiales y expresas
frente a otras modalidades de seleccion y que la contrataciéon directa permite obtener una
mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la
contratacion directa con cualquier otro proceso de seleccion, la modalidad de seleccién que se
impone como regla, es la de contratacion directa.

En el presente caso atendiendo a las condiciones o forma en que sera prestado el servicio, este
podra ser prestado por una persona natural o juridica con TITULO PROFESIONAL CON
CUATRO (04) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL CERTIFICADA DE LOS CUALES
UN (01) ANOS DEBE SER RELACIONADA CON EL OBJETO DEL CONTRATO. De acuerdo
con los asuntos de competencia de la Asociacién, se considera que desde el nivel
PROFESIONAL se requieren las siguientes areas del conocimiento, sin perjuicio de otras que
sean afines, asimiladas u otras generales complementadas con otros estudios o experiencia

Cuando se trate de persona natural, es claro que esta es quien debe reunir la idoneidad
representada en los titulos académicos, o en su defecto, debido a la necesidad de una
experiencia especifica en un sector determinado, el bagaje o recorrido minimos exigidos.

Tratdndose de personas juridicas, estas deberan contar con el equipo de profesionales con la
formacion minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio requerido por la entidad
contratante. Esta figura, necesariamente, implica un costo adicional y es el que corresponde
a la persona juridica, que es independiente del honorario del profesional que ejecuta
materialmente el servicio en nombre de la persona juridica.

Otras entidades a la fecha han celebrado contratos con caracteristicas similares a este objeto
contractual, se incluyen en el analisis del sector los siguientes contratos:

ITEM MODALIDAD DE CONTRATO OBJETO VALOR |PLAZO | ENTIDAD
CONTRATACION No.

R, Lol SOl
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1 Contratacion 150 DE 2023 PRESTACION DE $14.700.000,00 3,5 Agencia para la
Directa (Ley 1150 SERVICIOS MESES Infraestructura
de 2007) PROFESIONALES COMO del Meta

INGENIERO CIVIL PARA
APOYAR A LA

DIRECCION TECNICA DE
ESTRUCTURACION DE LA
AlM,  COMO  APOYO

TECNICO Y
ADMINISTRATIVO DE EN
PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE EN EL
DEPARTAMENTO DEL
META

2 Contratacion 019 DE 2022 PRESTACION DE LOS $19.640.000,00 4 Agencia para la
Directa (Ley 1150 SERVICIOS MESES Infraestructura
de 2007) PROFESIONALES COMO del Meta

INGENIERO CIVIL
PARA EL APOYO EN LA

GESTION DE
PROYECTOS DE LA
DIRECCION

OPERATIVA EN  LAS
ETAPAS DE EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE

PROYECTOS EN LA
AGENCIA  PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL

META — AIM
3 Contratacion 308 DE 2022 PRESTACION DE $21.604.000,00 5 Agencia para la
Directa (Ley 1150 SERVICIOS MESES Infraestructura
de 2007) PROFESIONALES PARA del Meta

EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN

LA EJECUCION DEL
PROYECTO
MANTENIMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS A TRAVES
DE LA

INICIATIVA "ALIANZAS
CON LA GENTE" EN 18

MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL
META

Existen entidades publicas y privadas que prestan servicios de apoyo a la gestién por su
especialidad, sin embargo, lo mas usual es que el servicio sea prestado por personas de
derecho privado-naturales, las cuales, en algunos casos, tales la ingenieria, la arquitectura entre
otras, se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta profesional.

9. SUPERVISION

La Supervision del Contrato estara a cargo de la DIRECCION EJECUTIVA o quien éste
designe,; el cual ejercera las obligaciones y responsabilidades para la correcta ejecucion del
objeto contractual con la calidad y eficiencia requerida, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y el Manual de Contratacién de la Entidad.
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