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ASUNTO, _ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS.. LEY 1150 DE  2007.-
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

1. 'ANTECEDENTE.

Esta Oficing ¢onoce su oficjg con el cual Solicita Nuestro Pronunciamienio para

efectos de resolver |a inquietud planteada por FEDEASOMUNICIPIOS, en los
Siguientes términos:

“‘Ante las maltiples /nferpretac/ones Juridicas de laLEY 1150 DE 2007 Y el decreto

territor/'a/es, aun Podemos realizar Jos convenios interadm/histrativos, los
convenios por asociacion, y los Convenios por Cooperacion y apoyo técnico. ”

ejecucion de obras o ¢| Cumplimiento de funciones administratiyas, procurando
eficiencia y eficacia en |og mismos, asi como el desarrpllp Integral de sys
territorios y colaborar mutuamente en |g ejecucion de obras publicas.
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A SU vez, en ei_ qrticulo 149 se definen |as Asociaciones de Municipios como
entt.dadefs adn_mmstratwas de derecho Publico, cop Personeria juridica‘y

rige por sys

utos _ los mismos
derecf)os, Privilegios, €Xcepciones Y prerrogativas otorgadas Por la ley g jos

mu_ni_c'lpic_J:.s. Los actos de las asociaciones SON revisables Y anulables por la
Jurisdiccign Contencioso administrativg. (Resaltado fuera del texto de la norma.).

De las dispos'fcfongs legales Citadas, vemos que las asociaciones de Municipios
POr expresa disposicin legal son entidades de derechg publico cuyo objeto es |5

pres.tacién de serviciog Publicos o ejecucion de obras, ¢ g Cumplimiento de
funciones administrativas.

2.2, Convenio Y contrato interadministrativo. Ley 80 de 1993y 1150 de 2007.

La Ley 80 de 1993 en sy articulo 32 define e| contrato estatal, a sy vez el articulo
7°  del Decreto 855 de 1994 precisaba g concepto de convenio
interadministrativo.[i] En estas condiciones podemos senalar que |a ley no
distingue entre convenio Y contrato interadministrativo. A su vez, |3 Ley 1150 de
2007 en ¢| articulo 2° Jiterg| g, se remite a sefalar cuando Procede |a celebracion

La doctrina ha sefialado | diferencia entre convenio y contrato interadministrativo,
€en este casp Consideramos oportuno traer g colacion uno de estos estudios, en jos
siguientes términos:

“las entidades estatales pueden celebrar entre sf convenios y contratos. Para
determinar e/ régimen juridico aplicable en cada Caso particular se impone ef
examen de [a finalidad que pretende cumplirse con molivo de |a celebracion de/
acuerdo. Puede tratarse de actos juridicos 9eneradores de obligaciones con
regulacion e intereses opuestos, o puede lratarse de Vinculos que solamente
pretenden cumplir con una obligacion de orden legal (convenios) Cuando una
enlidad estata/ -acuerda con ofra la prestacién de un servicio, |a construccion de
Una obra, Ia entrega de bienes, efc., en Similares Condiciones g ¢omo podria yn
particular cumplir la prestacion, celepra un contrato y no un convenjo. [Fp los
contratos fnt‘eradministraﬁvos existira, necesariamenfe, intereses opuestos
regulados. fij

Constitucion o la ley le hayan conferido g Cada entidad estatal, en Cuyo caso se
estara en Presencia de yn convenio interadministrativo, Para lo cug| debera darse
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trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas, caso en el cual la

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que havan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios Y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal. Estaran exceptuados de I

figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales.

De la norma sefialada y en nuestra opinién se considera que para que las
entidades estatales puedan entre sj celebrar un contrato interadministrativo e|
objeto del mismo debe corresponder a la actividad sefialada en la Constitucion, Ia

determinar el procedimiento de seleccién aplicable para los casos en que los dos
extremos de g relacién Juridico-negocial sean administraciones publicas y, en
particular, para efectos de determinar en qué casos y con qué limites procede Ja
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cumplimiento a los requisitos sefialados para tal efecto por la ley y el reglamento o

la entidad contratista. De otro lado, el articulo segundo del Estatuto General de
Contratacion Administrativa e otorga la categoria de entidad estatal a las
Asociaciones Municipios, en tal sentido prescribe:

“Articulo 2°.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Pablicos. Para fos
solos efectos de esta Ley:

provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas melropolitanas, las
asociaciones de municipios, fos territorios indigenas y los municipios; fos
establecimientos publicos, las empresas industriales Yy comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demdas personas Jjuridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos Jos ordenes y niveles”
(Resaltado fuera de texto).

De la norma indicada Podemos establecer que para efectos contractuales las
Asociaciones de Municipios son entidades estatales. Desde esta perspectiva
vemos que al comportar tal caracter estan facultadas para celebrar contratos
interadministrativos en los términos que establece Ia ley y el reglamento.

En materia de convenios interadministrativos, es preciso reiterar que la Ley 1150
de 2007 hace referencia a la celebracién de contratos interadministrativos Yy no a
convenios y que asi mismo sefiala los eventos en que procede la realizacion de
éstos. En tal sentido en el Titulo I, ARTICULO 2° DE LAS MODALIDADES DE

instituye. En el literal c) del numeral 4° del articulo sefalado se establecen los
contratos interadministrativos COmMo una causal de contratacién directa.

La disposicion legal ordena que estos contratos se celebren siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefalado en laley o en sus reglamentos.

Notese que la norma imprime una condicién puntual y es que ei objeto de Ia
entidad ejecutora debe tener relacion directa con las prestaciones derivadas del
objeto contractual. En otras palabras, no obstante que los sujetos negociales son
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— El procedimiento de contratacion directa sélo es aplicable al caso en que las
prestaciones a cargo de /a entidad que funge como ejecutora del negocio y el
objeto mismo del contrato o del convenio celebrado tengan una relacién directa
con el objeto de la entidad efecutora, el cual debers estar sefialado en el
correspondiente acto de creacion o Sus reglamentos.

de las partes del negocio, el cual, de conformidad con el articulo 1502 de/ Cddigo
Civil, constituye un requisito para obligarse validamente.

Sobre el particular, debe sefialarse que dicho requisito es mas que obvio, pues no
debe olvidarse que se trata de negocios celebrados entre personas juridicas
publicas u érganos publicos con capacidad de contratacion, los cuales se rigen por

directa con su propio objeto social.

En este sentido, depe concluirse que nij siguiendo el procedimiento de licitacion
publica ni ningan otro procedimiento de seleccién de contratistas, podria
celebrarse un contrato o un convenio interadministrativo Cuyo objeto no tuviera
relacién directa con su propio  objeto social, pues ello implicaria un
desconocimiento directo del articulo 1502 del Cddigo Civil en el sentido de que la
capacidad es un requisito para obligarse validamente. "Tiii]

En este orden, existe un contrato interadministrativo cuando el contrato se celebra
entre entidades del estado, es decir, en razon a la naturaleza juridica de las
partes. En el caso queé nos ocupa la Asociacion de Municipios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de |a Ley 80 de 1993 es una entidad estatal, luego
puede celebrar contratos interadministrativos con otras entidades de esta mismna
naturaleza. Ahora bien, no debe perderse de vista que en todo proceso de
seleccion le corresponde ala entidad estatal contratante verificar los requisitos
juridicos, financieros, de experiencia y técnicos. En el caso de la ejecucién de
objetos contractuales complejos, como es el caso de la obra publica, la entidad
estatal que funge como contratante ademas de I verificacién del objeto social del
ente contratista, sino que también debe ser diligente y cuidadosa en la verificacion
de la idoneidad Y experiencia de quien realizara la ejecucion del objeto contractual,
No se puede perder de vista que la norma solamente autoriza la subcontratacion
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d_e g[gunas de las actividades derivadas de| contrato principal, [o que quiere
significar que la entidad estatal contratista debe estar en Capacidad de realizar |3

prestacién del objeto contractual contratado sin que le sea dable la tercerizacion el
mismo.

eficiente prestacion de los servicios publicos, para lo cyal sera menester escoger
el contratista no sblo de conformidad con Jos procedimientos de seleccion

indicados en |a ley y el reglamento, sino con las calidades que el objeto
contractual a ejecutar requiera.

Se hace procedente sefialar que, en virtud de ser |a Oficina Juridica una
dependencia asesora, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 43 de|
Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el caracter que les atribuye el

articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo es decir, carecen de fuerza
vinculante.
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