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Senora

NELLY QUINTERO PIEDRAHITA

Directora ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE
Y MAGDALENA MEDIO “AMUNORMA"

Bogota, D.C.

Asunto: Su solicitud del 17 de marzo de 2009, radicado INVIAS 15188 del
17/03/2009. %
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Apreciada Sefora:

En virtud a la solicitud del asunto relacionada con cmitir concepto sobre la
asociatividad  para  celebrar convenios interadministrativos con los entes
territoriales, esta Oficina hace las siguientes consideraciones:

inicialmente la Constitucion politica en su articulo 356 inciso 4° contemplaba la
posibilidad para los municipios para asociarse para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, el texto citado rezaba “... La ley fijara los plazos para la
cesion de estos ingresas y el traslado de las correspondientes obligaciones,
estableceré las condiciones que cada departamento asumiré la atencion de los
mencionados servicios y podra autorizar a los municipios para prestarlos
directamente en forma individual o asociada...”

Posteriormente dicho articulo fue modificado por los Actos Legislativos No. 1y 4
de 2007, los cuales no hacen referencia concretamente a la Asociacion - de

,’"{nunicipios, pero dichas asociaciones son expresiones del cerecho de asociacion
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consagrado en la misma Constitucion en el articulo 38y habilitado para los
municipios a través de la Ley 13€ de 1904.

La'Ley 136 de 1994 define la Asociacion de Municipios en su articulo 148 y 149,
asl.

SARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS: Dos 0 mas rmunicipios de uno
o mas departamentos podrdn asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la.ejecucion de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi
como ¢l desarrollo integral de sus temitorios y colaborar mutuamente en ia

ejecucion de obras plblicas

ARTICULO 140, DEFINICION: Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y
gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de
las asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa...”

La carta politica en su articulo 311 sefiala que el municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le correspende
prestar los servicios publices que determine la ley, conslruir las obras que
demande el progreso loc:gl, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que lg asignen la Constitucion vy las leyes.

En virtud de las normas antes citadas, la asociacion de municipios tiene ¢como
finalidad que sus miembros se organicen conjuntamente para la prestacion de
servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas para las que tienen competencia dentro del ambito de su
 Jurisdicelon.
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A su vez la Ley 80 de 1993 en su articulo 2° contempld lag asociaciones de
municipios como entidades estatales, asi:

“...1° Se denominan entidades estatales:
a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios...”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32
de la Ley 1150 de 2007, el cual contemplaba: “ ...PARAGRAFO fo. Para los
solos efectcs de esta ley, también se denom/nan entidades estatales las
cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estarén sujetas a ias disposiciones del presente estatuto, s peoialmente
cuando en desarrollo de convenios interadministrativos celebren conlralos por
cuenta de dichas entidades...” (negrillas fuera de texto).
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El anterior paragrafo se trae a colacién a fin de establecer la dlferencna que
existe entre.la asociacion de municipios de que trata el literal a) del numerat 1°
del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y las asociaciones conformadas por
entidades territoriales a las que se referia el paragrafo del articulo 2° de la Ley 80
de 1983.

Nétese como las asociaciones de entidades territoriales estéan recogidas en él
articulo 10 de la Ley 1150 de 2007 el cual senala:

“Articulo 10. Tratamiento para las cooperaltivas y asociaciones de entidades

territoriales. Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades

territorialos y en general los entes solidarios de caracter publico estaran

sometidos a fas disposiciones del Estatuto General de contratacion de la
Administracién Publica. La celebracion de contratos de entidades estatales con

asociaciones ‘© cooperativas de entidades territoriales y en general con entes
_solidarios, se sometera a los procesos de seleccion de que trala la presente ley,
L_ij 1 los que participaran en igualdad de condiciones con los particulares”.
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Estas asociaciones tienen asidero iguaimente en el art. 95 de la Ley 489 de 1008

i que establece: “...Asociaciones enire entidades pablicas. Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamenite servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios Interadministrativos o la conformacion de
porsonas juridicas sin dnimo de lucro. Las personas Juridicas sin 4nimo de lucro
que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sufetan a
las disposiciones previstas en ef Codigo Civil y en ias normas para las entidades
de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarén integrados en la forma
que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacion de su representante legal.” Esta clase de
asociaciones son de naturaleza civil por cuanto se rigen por las disposiciones
que para cste tpo de entidades contiene el Codigo Civil.

Todo lo anterior nos permite concluir que la mencién de la Ley 80 de 1993 a las
Asociaciones de municipios como entidades esialales es para efectos de la
aplicacién de dicha ley, y debe entenderse a tales Asociaciones en la forma
como aclualmente se encuentran reguladas por la Ley 136 de 1994 y son
\ anicamente las Asociaciones de Municipios constituidas bajo el amparo de esta

ultima ley, las que, de conformidad con su naturaleza de entidades de derecho
publico, 'gozan del tratamiento de entidades estatales en los terminos

expresamente senaladas para ellas en la ley 80 de 1993.

Teniendo claro que las Asociaciones de Municipios son entidades estatales de
conformidad con lo antes anotado, corresponde ahora verificar si estas bueden
suscribir convenios interadministrativos. La Ley 11507°de 2007 ensa<riculo 2
numeral 4 consagra la contratatacién: directa como modalidad de seleccion vy la

cual procedera entre otros casos en los, contratos interadministrativos, siempre
quo las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el
objeto de la entidad cjecutora, senalado en la ley 0 en sus reglamantos.

A su vez el Decreto 2474 de 2008, reglameniario de la Ley 1150 de 2007
estipula en su capitulo 1V, Seccion 1l “Causales de Contratacion Directa” articulo
/78 los Contratos interadministrativos, asi: “.. Las entidades seflaladas en el
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ey 80 de 1 993 celebraran direciamente contratos entre ellas,

articulo 2 de la / ente .
siompro que fas obligaciones del mismo tengan relacion directa con ¢l objeto de |

|a entidad ejecutora..... .

Como s observa de ta lectura é}tteﬁor. \as asociaciones de municipios estan
contenidas en el articuto 2 numeral 1° literal a) de la Ley 80 de 1993 y no en su
paragrafo  -hoy derogado por &l art. 32 de la Ley 1150 de 2007-, por lo que es
procadents calehrar CONYEenIos interadministrativos con dichas asociaciones en
virtud que la ley asi lo permite de manera expresa.  Le gual forma podidi
presentar proyectos de inversion de acuerdo a la finalidad para la cual se
organizaron, obviamente, dentro del ambito de su jurisdiccion. "

Cordialmente,

DS aeen
MARITZA DEL SOC UINTERO JIMENEZ

C.C. Direccion de AREMCA Y ASOMAROQUIA.

Elapord: Eliana Trujilto Chavez
Revisd: Dra. Luz Elena Rendén G.
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