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Asunto: Respuesta a Concepto e T TR

Apreciado doctor Madrid:

En atencidn a su interrogante relacionado con la suscripcion directa de convenios
interadministrativos con asociaciones de municipios. A pesar que este Programa carece
de competencia para conceptuar sobre procesos contractuales particulares a través de
la elaboracion de conceptos juridicos, ya que su objeto es el de adelantar las reformas
legales e institucionales al marco de la contratacién pablica colombiana como parte de
la estrategia de renovacion de la Administracion Publica. Me permito manifestarle que
sobre este interrogante la entidad debe tener en cuenta lo siguiente:

El numeral 1° del articulo 2° de ia Ley 80 de 1993 que se refiere a la définicion de

entidades, servidores y servicios publicos establece:

"10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, (...), las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios;..."”

Mas adelante el Paragrafo, hoy derogado, disponia:

“Para los solos efectos de esta Ley, también se dehominan entidades estatales las
cooperativas y asoclaciones conformadas por entidades territoriales, las cuales ...”

Por.otra parte el aimo parrafo dei articulo 10 de la Ley 1150 de 2007 determina:

“L a celebracion de contratos de entidades estatales con asociaciones o cooperativas de
entidades territoriales y en general con entes solidarios, se sometera a los procesos de

seleccidn de que trata la Jey, en los que participaran en igualdad de condiciones con los
particulares”. .

Adicionalmente es importante traer a colacion el concepto No. 1746-1747 emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Luis
Fernando Alvarez Jaramillo el 15 de junio de 20086:
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"...la Sala considera importante efectuar un andlisis cronolégico y descriptivo de las

principales formas de organizacion que pueden adoptar los municipios para cumplir
este tipo de actividades.

b) Por su parte, en lo que se relaciona de manera particular con los municipios, la ley

136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de éstos, dispone:

"Articulo 148.- Asociacion de municipios. Dos o mas municipios de uno o mds
departamentos podrdn asociarse para organizar conjuntamente |la prestacion de
servicios o la sjecucion de obras o e/ cumplimiefito de funciones administrativas,
procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asf como el desarrofio integral de

Sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas.” (Negrilla
fuera de texto).

La ley 136 de 1.994 sefiala Que las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho publicc, con personeria Jjuridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman; se nigen por sus propios estatutos y

Por' tratarse de una persona juridica distinta de las entidades lerritoriales que |la
integran, la caracteristica mas relevante de las asociaciones de municipios, lo mismo
que de las entidades auténomas antes mencionadas, es que sus actos Yy contratos

administrativa (articulo 149 ss. de |a ley 136 de 1.994).

¢) Dentro de este andlisis cronologico, es menester también considerar los dictados

normativos contenidos en Jos articulos 95 y 96 de ia ley 489 de 1.998, que a la leira

dicen: ;
“Articulo 95.- Asociacién entre entidades piblicas.- Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de entidades pdblicas, se sujetan a las disposiciones previstas en e/
Cddigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estardn integrados en la forma que prevean los
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corrgspoqgﬁentes estatutos intemos, los cuales proveerdn (gualimente sobre |a
designacidn de su representante legai.”

“Art. 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones pPara el cumplimiento

de Igs actividades propias de las entidades pdblicas con participacion de
part{cylares: Las entidades estatales cualquiera sea Su naturaleza y orden

Los convenios de asociacién a que refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, er eljos
se determinard con precision sy objeto, término, obligaciones de Jas partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes
)
Las previsiones normativas contenidas en la ley 489 de 1.998 constituyen el género en
SU materia, razon por la cual sus disposiciones se hacen extensivas a las entidades
descentralizadas ternitorialmente, independientemente de que normas especiales

consagren formas especificas de organizacicn, que finalmente deben adaptarse a los
postulados de aquella.”

De acuerdo con lo anterior se concluye
b

que las asociaciones de municipios constituidas

ajo el amparo del artfculo 148 de la’Ley 136 de 1994, y para las funcipnes allf
previstas de manera taxativa, pueden suscribir contratos interadministrativos eon las
entidades estatales.

Esperamos haber resuelto su consulta de manera satisfactoria.

Le recordamos que de acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Conu_ancioso
Administrativo, “as respuestas en estos casos no comprometen la responsabilidad de
las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o efecucion.”

Cordialmente,
( diuwartlve i
DIANA MARGARITA VIVAS MUNAR

Directora _ L
Programa para la Renovacion de la Administracién Publica

GVA/ICGS
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